LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE
ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO SANDAROS ISTATYMO NR. I-
430 2, 5, 6, 10, 14, 18, 19, 20, 26, 31, 32, 33 IR 34 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 7
STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO PROJEKTO

TAP Nr. 21-717; TAIS Nr. 21-22240(2)

2021-06-15 Nr.Nv-1391

Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. [-430 2, 5, 6, 10, 14,
18, 19, 20, 26, 31, 32, 33 ir 34 straipsniy pakeitimo ir 7 straipsnio pripaZzinimo netekusiu
galios jstatymo projekto (toliau — Projektas) atitiktj Konstitucijai, jstatymams bei teisés
technikos reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Siekiant teiséktiros aiSkumo principo, reiSkiancio, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas, jgyvendinimo
Projektu kei¢iamo BiudZeto sandaros jstatymo (toliau — kei¢iamas jstatymas) 5 str. 1 d. 3 p.
(atitinkamai ir kei¢iamo jstatymo 6 str. 1 p., 32 str., kt.) tikslintinas, atskleidziant, kokiy kity
subjekty nei vadovaujama biudzetiné jstaiga ir pavaldi biudZetiné jstaiga, samatas privaléty
nustatyti ir tvirtinti asignavimy valdytojas.

Siuo aspektu jvertintina ir atskleistinas turinys ir kei¢iamo jstatymo 6 str. 1 p.
vartojamos sagvokos ,,socialiné parama“. Be to, atskleistina ir pagrjstina, kaip Sioje nuostatoje
nustatyta galimybé asignavimus darbo uzmokesciui skirti ne tik su darbo uzmokesciu
susijusioms i§laidoms, bet taip pat ir darbdaviy socialinei paramai, uZtikrinty Aiskinamajame
raSte nurodyty Projekty tiksly - sumazinti nereikalingas iSlaidas ir valstybés tarnybai sudaryti
geresnes salygas turéti reikiamos kvalifikacijos darbuotojus, taip pat sudaryti daugiau
galimybiy skatinti darbuotojus ir pan., jgyvendinima.

2. Keiciamo jstatymo 6 str. 1 p. tikslintinas reakciniu aspektu, vietoje ,,jeigu jiems
numatyta skirti léSy®, jrasant ,,jeigu joms numatyta skirti 1Sy*.

3. Atsizvelgiant | tai, kad kei¢iamo jstatymo 6 str. 3 ir 4 p. pripazjstami netekusiais
galios, atitinkamai keistinas ir §io straipsnio 5 p., kuriame duodama nuoroda j §io straipsnio 1-
4 p. Siuo aspektu Projektas pildytinas ir kei¢iamo jstatymo 30 str. 1 d. pakeitimu, kuriame

tikslintina nuoroda j kei¢iamo jstatymo 14 str. 4 d. (turéty biti 3 d.).



4. Kei¢iamo jstatymo 14 str. 2 d. nurodoma, kad nepanaudotos biudZzetiniy jstaigy
pajamy jmokos j atitinkamg biudzeta, skirtos programoms finansuoti, perkeliamos j kitus
biudzetinius metus ir paliekamos asignavimy valdytojams bei gali biiti naudojamos virSijant
Seimo patvirtintg einamyjy biudzetiniy mety bendra suma.

Igyvendinant Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. jtvirtintg efektyvumo principa,
reiSkiantj, kad rengiant teisés akto projektg turi buti jvertinamos Visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy, teisés akte turi buti jtvirtinamos
veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tiksla leisiancios pasiekti
priemonés, AiSkinamajame raSte pateiktinas visapusiSkas pagrindimas dél pasirinkto teisinio
reguliavimo, be kita ko pagrindziant, kaip Sis reguliavimas leis pasiekti AiSkinamajame raste
nurodyta keiiamo jstatymo tikslag - sumazinti nepanaudoty asignavimy, kurie perkeliami j
kitus metus ir naudojami virSijant Seimo patvirtinty asignavimy sumas, likucius, jy
nekaupiant, o sudarant sglygas geriau ir tiksliau valdyti valstybés izdo piniginius srautus, biity
maziau iSkreipiami Seimo pavirtinti tam tikry mety finansiniai rodikliai.

Be to, pazymétina, kad sililomas teisinis reguliavimas turéty atitikti konstitucing
doktring Siuo klausimu. Konstitucinis Teismas 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarime yra
konstataves, kad teisiniu reguliavimu, pagal kurj nepanaudotos atitinkamy programy 1éSos ne
grazinamos ] valstybés biudZeta, o naudojamos kitais biudZetiniais metais vykdomoms ty
programy priemonéms finansuoti, nepaisoma i$ Konstitucijos 131 str. 2 d. jtvirtintos jstatymy,
numatanc¢iy tam tikras iSlaidas, sgvokos, aiskinamos kartu su Konstitucijos 129 str. jtvirtinta
biudZetiniy mety samprata, kylan¢io draudimo kity mety valstybés biudzete numatyti
pragjusiais biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas valstybés nuolatinéms
funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms reikméms). Konstatuota, kad tokiu teisiniu
reguliavimu paneigiamos konstituciné biudzetiniy mety samprata ir su ja susijusios
Vyriausybeés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams
metams bei Seimo Kkonstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta bitent
biudZetiniams metams. Siuo aspektu jvertintina ir kei¢iamo jstatymo 32 str. 2 d. (taip pat ir 14
str. 3d.).

5. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, kei¢iamo jstatymo 18 str. 2 d. 3 p.
tikslintinas, nurodant, kad nustatant asignavimy paskirstymg pagal valstybés veiklos sritis ir
asignavimy valdytojus, iSskiriami asignavimai darbo uZmokesciui. PrieSingu atveju,
atsisakytina perteklinio $io punkto antrojo sakinio. Siuo aspektu tikslintina ir kei¢iamo
jstatymo 26 str. 4 d. 2 p. nuostata.

6. Keiciamo jstatymo 20 str. 4 d. sitilomas reguliavimas, kuriuo nustatoma, jog jeigu

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas laiku



nepriimamas ir nejsigalioja iki biudzetiniy mety pradzZios, biudzetas vykdomas $io Jstatymo
29 straipsnyje nustatyta tvarka. Atsizvelgiant j tai, kad remiantis Konstitucijos 131 str. 1 d.
Seimas valstybés biudzetg tvirtina iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios, 0 remiantis 132 str. 1
d. pasekmes sukelia valstybés biudzeto nepatvirtinimas laiku, taip pat siekiant teisinio
reguliavimo aiSkumo ir teisés akty hierarchijos principo jgyvendinimo bei keiCiamo jstatymo
nuostaty nuoseklumo (vertinant kartu su kei¢iamo jstatymo 26 str. 5 d. ir 29 str.), minéta
kei¢iamo jstatymo nuostata atitinkamai tikslintina.

7. Atsizvelgiant | Vyriausybei pateikto Valstybés izdo jstatymo Nr. [-712 pakeitimo
jstatymo projekto (TAIS Nr. 21-23732(2)) 3 str. ir 7 str. siilomg reguliavimg (valstybés
piniginiai iStekliai ir jstaigy 1€Sos laikomi valstybés izdo pagrindinéje saskaitoje ir valstybés
izde jstaigy atidarytose sgskaitose bei nustatytais atvejais — finansy jstaigose, valstybés izdo
funkcija - mokéjimo operacijy vykdymas) silytina jvertinti poreikj tikslinti kei¢iamo
jstatymo 27 str. 2 d., kurioje nurodyta, kad valstybés biudzeto kasos operacijy vykdyma
Finansy ministerija organizuoja per kredito jstaigas.

8. Keic¢iamo jstatymo 31 str. 1 d. nustatomas, kad jeigu nevykdomas valstybés
biudzetas, tai yra gaunama maziau pajamy, negu buvo numatyta, ir nepakanka laikinai laisvy
valstybés piniginiy iStekliy, iki bus nustatyta tvarka priimtas atitinkamas tam tikry mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimas, programos finansuojamos Finansy ministerijos siiilymu Lietuvos Respublikos
valstybés izdo jstatymo nustatyta tvarka tikslintina. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo,
atskleistina, kokia Valstybés 1zdo jstatyme nustatyta tvarka Sioje nuostatoje turima omenyje.

9. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 11 str. kei¢iama daugiau nei pusé kei¢iamo
istatymo 31 str. nuostaty, remiantis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr.1R-298, 83 p., kei¢iamo jstatymo 31
str. déstytinas nauja redakcija.

10. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, tikslintina kei¢iamo jstatymo 32 str. 2 d.
nuostata ,,Sio straipsnio 1 d. netaikoma <....> nepanaudotoms biudZetiniy jstaigy pajamy
jmokoms, naudojamoms atsizvelgiant j Sio jstatymo 14 straipsnio 2 dalies nuostatas“. Jei
turima omenyje, kad tai biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos, skirtos programoms finansuoti, tai
ta reikéty ir nurodyti, 0 jei ne - atitinkamai tikslinti.

11. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, tikslintina kei¢iamo jstatymo 32 str. 3 d.,
atskleidZiant, kam atskaitingi asmenys turimi omenyje. Be to, kadangi sgvoka ,tarptautiniy
operacijy karinis vienetas® yra apibrézta Tarptautiniy operacijy, kariniy pratyby ir kity

renginiy jstatymo pakeitimo jstatyme, nuoroda i §j jstatyma pildytina kei¢iamo jstatymo 2 str.



21 d. arba atitinkamai koreguotina kei¢iamo jstatymo 32 str. 3 d. (nurodant, kaip suprantama
minéta sgvoka).

12. Kei¢iamo jstatymo 32 str. 6 d. nustato, kad pazangos 1¢Sos gali biiti naudojamos
tik pazangos priemonéms ir projektams, Kuriais jgyvendinamos paZangos priemongs,
finansuoti. Atkreiptinas démesys, kad remiantis Strateginio valdymo metodikos, patvirtintos
Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292, 66 p. pazangos veikloms finansuoti
skirta biudzeto 1€y dalis negali biiti naudojama testinés veiklos iSlaidoms finansuoti, isskyrus
laikotarpius, kai paskelbiamos i$skirtinés aplinkybés arba tai numatyta naujoje Vyriausybés
programoje. Taip pat jame nustatoma, kad didé¢jant testinés veiklos 1éSoms dél poreikio
palaikyti pazangos veikly rezultatus, pazangos léSy dalis atitinkamai mazéja. Atsizvelgiant |
tai bei siekiant teisés akty hierarchijos principo jgyvendinimo, jvertintinas poreikis
atitinkamai koreguoti minétg kei¢iamo jstatymo 32 str. 6 d. nuostatg papildant atitinkama
iSimtimi, arba, tokio poreikio nenustacius, pildytinas Aiskinamasis rastas (12 d.), papildant iki
Projekto isigaliojimo keistiny jgyvendinamyjy teisés akty sarasa.

13. Keiciamo jstatymo 33 str. 1 d. 3 p. nustatoma Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos teisé perskirstyti Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos
programoms (pazangos ir testinés veiklos priemonéms), ir projektams ir fondams valstybés
biudzete numatytas Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas, iskaitant
ir bendrojo finansavimo IéSas, taip pat vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu,
atsizvelgiant | pazangos priemoniy, projekty, kuriais jgyvendinamos pazangos priemongs,
jgyvendinimo  duomenis, perskirstyti pazangos priemonéms, projektams, kuriais
jgyvendinamos paZangos priemones, valstybés biudzete numatytas pazangos léSas tarp
asignavimy valdytojy. Si nuostata vertintina kaip nederanti su konstitucine doktrina, todél
tikslintina. Konstitucinis Teismas yra konstataves (2002 m. sausio 14 d. nutarimas), kad
konstituciné biudzeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudZzeto pajamy
Saltiniai, planuojamos pajamos, i$laidos, kurioms valstybés biudzeto 1&éSos skiriamos, ty lésy
dydis, subjektai, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo bati nurodyti
valstybés biudzeto jstatyme. Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés biudzeto
asignavimai, — tik Seimo kompetencija. Seimas negali jos atsisakyti arba perduoti kitoms
institucijoms, o $ios negali tos kompetencijos perimti. PrieSingu atveju bty paneigta Seimo
kompetencija suformuoti valstybés biudZeta, dalis Sios kompetencijos bty perduota
vykdomajai valdziai. Taip buty paneigtas konstitucinis valdziy padalijimo principas.
Vykdomosios valdzios institucijy aktai tegali buti valstybés biudzeto vykdymo aktai, kurie
negali konkuruoti su valstybés biudzeto jstatymu, juo labiau jo pakeisti. Konstitucinis Teismas

yra konstataves, kad pagal Konstitucijag Vyriausybé patvirtintg valstybés biudzetg turi vykdyti



pagal ta paskirt] ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudZeto jstatyme, ji neturi teisés
pakeisti biudzeto jstatyme nustatyty asignavimy sumy ir jy valdytojy (1999 m. birzelio 3 d.
nutarimas).

14. Remiantis Projekto 15 str., Projektas (iSskyrus jo 3 str. 1 d., kuris jsigalioty 2022
m. sausio 1 d. — tai pagrjstina Aiskinamajame raste) jsigalioty i$ karto, nenumatant vélesnés jo
jsigaliojimo datos. Atsizvelgiant j tai, kad Projekto 15 str. 3 d. nustatoma pareiga Vyriausybei
iki 2021 m. gruodzio 31 d. priimti Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, atskleistina,
kokiy Projekty 3 str. 1 d. nuostaty jgyvendinimui Sie teisés aktai turéty biiti priimti. Jei Sie
jgyvendinamieji teisés aktai buity skirti kity nei Projekto 3 str. 1 d. nuostaty jgyvendinimui,
turéty biiti numatytas vélesnis jy jsigaliojimas. Be to, atkreiptinas démesys, kad AiSkinamojo
rasto 12 d. nurodyta, kad be Vyriausybés, atitinkamy veiksmy turés imtis ir finansy ministras -
turés biiti patikslinta Asignavimy valdytojy programy, finansuojamy i$ Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto, finansavimo S$altiniy klasifikacija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2011 m. rugpjtcio 8 d. jsakymu Nr. 1K-265.

15. Projekto 15 str. 2 d. nustatoma, kad §io jstatymo nuostatos taikomos jau rengiant
2022 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta. Atkreiptinas démesys, kad remiantis Lietuvos
Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
projekty rengimo planu, patvirtintu Vyriausybés 2021 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 170 ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas
Vyriausybei turéty buti pateiktas 2021 m. rugséjo 28 d. Atsizvelgiant j tai bei | Seimo Statute
numatytas teisékiiros procediras, jskaitant 162 ir 164 str., taip pat tai, kad Seimo pavasario
sesija baigiasi birZelio 30 d., o rudens sesija prasideda rugsé¢jo 10 d., minéta Projekto 15 str. 2

d. nuostata yra teisiskai nepagrista.
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